53;;;nmgsjm Vederlagshenvendelse fra Favrskov Kommune om be-
sagsbehandior fordringsgodtgearelse til og fra midlertidigt arbejdssted

. 1. Baggrund

Social- og Indenrigsministeriet har modtaget en telefonisk henvendelse fra Favrskov
Kommune [[INEGEGEEEEEEEEEEE 2 o:cnde et kommunalbestyrel-
sesmedlems ret til befordringsgodtgerelse.

Koordineret med

Sagsnr.

2016 - 292 Det er oplyst, at det pagaeldende mediem som led sit ansaettelsesforhold er midlerti-
Doknr. digt udstationeret i en afstand af ca. 200 km fra kommunalbestyrelsens madested.
308726 Efter det oplyste finder udstationeringen sted i perioder af fleres dages varighed.
g:tgz 2016 Favrskov Kommune gnsker ministeriets vurdering af, om kommunen kan yde befor-

dringsgodtgerelse i falgende fire situationer:

1. Karsel i egen bil fra bopael til det midlertidige arbejdssted, nar udstatione-
ringsperioden pabegyndes,

2. Kaersel i egen bil fra det midlertidige arbejdssted til kommunalbestyrelsens
medested,

3. Karsel i egen bil fra mgdestedet tilbage til det midlertidige arbejdssted, og

4. Karsel i egen bil fra det midlertidige arbejdssted tilbage til bopeelen, nar udsta-
tioneringsperioden afsluttes.

2. Retsgrundlag

Reglerne om befordringsgodtgerelse findes i § 16, stk. 10, litra a, i lov om kommuner-
nes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 769 af 9. juni 2015). Bestemmelsen har fglgende
ordlyd:

"Stk. 10. | forbindelse med deltagelse i de i stk. 1, litra a-f, naevnte mgder m.v., ydes der til
kommunalbestyrelsesmedlemmer
a) befordringsgodtgerelse og godtgerelse for fravaer fra hjemstedet,”

Af Social- og Indenrigsministeriets vejledning nr. 9 af 9. februar 2007 om vederlag,
dizeter, pension mv. for varetagelsen af kommunale hverv fremgar bl.a. felgende af
afsnit 4.1.1. om befordringsgodtgerelse:

]

Uanset, at der ikke i lovens § 16, stk. 10, er fastsat begraensninger i kommunernes pligt til at
yde befordringsgodtgerelse, antages det, at bestemmelsen forst og fremmest tager sigte pa
transport fra bopzelen til det sted, hvor det kommunale hverv udgves.

Der vil dog efter bestemmelsen tillige vaere krav pa godtgerelse af transportomkostninger fra
et arbejdssted eller et andet opholdssted til mgdestedet. Dette geelder ogsd, selv om ar-



bejdssted eller opholdssted ligger uden for kommunegraensen, hvis det under hensyn til
transporttiden og de dermed forbundne udgifter ma anses for naturligt, at den pagzeldende
deltager i magdet m.v.

Det ma imidlertid antages, at kravet pad befordringsgodtgerelse har sammenhaeng med den
madepligt, der folger af det borgerlige ombud. Har kommunalbestyrelsesmediemmet ikke
medepligt, og er medlemmet dermed ikke forpligtet til at varetage hvervet, har kommunalbe-
styrelsesmedlemmet ikke krav pa befordringsgodtgarelse.

Ministeriet har i en konkret sag udtalt, at en afstand pa 45 km fra arbejdssted til mgdested
ikke i sig selv medferte, at der ikke var madepligt ved kommunalbestyrelsesmgder m.v., og
der ville derfor i en sadan situation vaere pligt til at yde befordringsgodtgerelse til det pagael-
dende kommunalbestyrelsesmediem, der kerte fra arbejdsstedet for at deltage i et made og
returnerede til arbejdsstedet.

Der er derimod ikke adgang til at godtgere transportomkostninger, hvis medlemmet har lov-
ligt forfald, f.eks. pa grund af bortrejse i forbindelse med arbejde eller ferie. Det bemeerkes i
den forbindelse, at det er antaget, at sommerhusophold o. lign. ikke kan anses som lovligt
forfald, medmindre opholdet skyldes forhold, der kan opveje det borgerlige ombud, f.eks.
forretninger, ferie og sygdom, herunder hos nzere pargrende.

Der kan endvidere vaere situationer, hvor medlemmet henset til afstanden mellem arbejds-
stedet eller opholdsstedet uden for kommunegraensen og mgdestedet og de dermed for-
bundne meget omfattende rejseudgifter ikke har mgdepligt. Det kan veere tilfeeldet, hvis
medlemmet arbejder eller opholder sig i en meget betydelig afstand fra mgdestedet, f.eks. i
Bruxelles.

Der kan endvidere vasre situationer, hvor medlemmet henset til afstanden mellem arbejds-
stedet eller opholdsstedet uden for kommunegraensen og mgdestedet og de dermed for-
bundne omfattende rejseudgifter har madepligt uden at have krav pa befordringsgodtgaerel-
se. Dette kan vaere filfeeldet, hvis medlemmet uden at have lovligt forfald opholder sig i be-
tydelig afstand fra mgdestedet.

Ministeriet har i en konkret sag fundet, at en afstand pa 200 km fra et sommerhus til det
sted, hvor det kommunale hverv udevedes, ikke fritog et kommunalbestyrelsesmedlem, der
var pensioneret, fra mgdepligt, nar vedkommende uden at holde ferie m.v. opholdt sig i
sommerhuset. Ministeriet fandt imidlertid videre, at der var tale om sa betydelig afstand, at
kommunen ikke var forpligtet eller berettiget til at godtgere de hermed forbundne befor-
dringsudgifter.

L.

§ 16, stk. 11, i lov. om kommunernes styrelse, omhandler de godtgarelser, som kom-
munalbestyrelsen kan beslutte at yde uden at vaere forpligtet hertil. Bestemmelsen
har felgende ordlyd:

"]

Stk. 11. Kommunalbestyrelsen kan beslutte at yde de i stk. 10 naevnte godtgerelser til kom-
munalbestyrelsens medlemmer i forbindelse med udferelse af de i stk. 1, litra g, neevnte ak-
tiviteter. Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgere andre udgifter, som er
forbundet med kommunalbestyrelsesmedlemmemes deltagelse i de i stk. 1 naevnte mader
m.v., eller beslutte at yde anden stotte i forbindelse hermed.

L.

Felgende fremgar af afsnit 4.1.2. om anden godtgerelse i Social- og Indenrigsministe-
riets vejledning nr. 9 af 9. februar 2007 om vederlag, dizeter, pension mv. for vareta-
gelsen af kommunale:



"Efter § 16, stk. 11, i loven kan kommunalbestyrelsen beslutte, at der til et medlem, der ud-
ferer dei § 16, stk. 1, litra g, naevnte aktiviteter, skal ydes de godtgerelsestyper, der er
naevnti § 16, stk. 10, litra a-c, dvs. befordringsgodtgerelse, godtgarelse for fraveer fra hjem-
stedet, godtgerelse af dokumenterede, ngdvendige udgifter forbundet med et fysisk handi-
cap og godtgerelse af dokumenterede, ngdvendige udagifter til pasning af syge naere parg-
rende.

Beslutningen om at yde de naevnte godtgareiser kan treeffes fra gang tit gang. Safremt be-
slutningen traeffes generelt, ma det vaere en forudsaetning, at det er praecist angivet, hvilke
aktiviteter der skal begrunde udbetaling af godtgerelser. Det er sdledes ikke tilstraekkeligt at
henvise til, at alle aktiviteter, der er omfattet af § 16, stk. 1, litra g, kan begrunde udbetaling
af godtgarelse.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere beslutte at godtgare andre udgifter, som afholdes i
forbindelse med et medlems varetagelse af kommunale hverv, eller beslutte at yde anden
stotte i den forbindelse. Kommunalbestyreisen kan f.eks. beslutte at godtgare udgifter til te-
lefon, telefax, internetadgang, avishold m.v. eller beslutte at stille lokaler eller pc til radighed.

Ministeriet har i en konkret sag meddelt, at betaling for et kommunalbestyrelsesmedlems
behandling for alkoholmisbrug ikke er omfattet af § 16, stk. 11, da stetten ikke findes at have
en sadan neger sammenhang med udferelsen af de aktiviteter, som den pagaeldende vare-
tager i sin egenskab af kommunalbestyrelsesmedlem, som ma kraeves for at yde statte i
medfar bestemmelsen.

Tilsvarende har ministeriet udtalt, at bestemmelsen ikke giver hjemmel til, at en kommune
afholder udgifter til betaling af forsikringspraamien for en sundhedsforsikring for kommunal-
bestyrelsesmedlemmeme, der daekker udgifter til operationer.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at der fastseettes et maksimumbelgb, inden for hvilket
stoite kan ydes — f.eks. avisabonnement til én avis”.

3. Vurdering

Social- og Indenrigsministeriet laegger til grund, at de mader, som mediemmet delta-
ger i, er omfattet af § 16, stk. 1, litra a-f, i lov om kommunernes styrelse.

Social- og Indenrigsministeriet laagger endvidere til grund, at medlemmet har haft po-
sitive udgifter til befordring, herunder at medlemmets arbejdsgiver ikke har afholdt
eller godtgjort udgifterne.

Efter § 16, stk. 10, litra a, er det en grundlaeggende forudszetning for, at kommunalbe-
styrelsen er forpligtet til at yde befordringsgodtgarelse, at transporten er begrundet i
varetagelsen af det kommunale hverv. Bestemmelsen giver ikke hjiemmel til at yde
befordringsgodtgerelse for transport, der er begrundet i private formal.

Efter § 16, stk. 11, 2. pkt., er det ligeledes en forudsaetning for, at kommunalbestyrel-
sen kan beslutte at yde befordringsgodtgerelse, at statten har en naer sammenhang
med udfarelsen af de aktiviteter, som den pagaeldende varetager i sin egenskab af
kommunalbestyrelsesmediem.

Social- og Indenrigsministeriet bemaerker, at de transportudgifter, der knytter sig til
situationerne omtalt i afsnit 1, nr. 1 og nr. 4, ikke i tilstraekkelig grad er forbundet med
varetagelsen af det kommunale hverv. Ministeriet vurderer saledes, at kommunen,
hverken med hjemmel i § 16, stk. 10, litra a, eller § 16, stk. 11, 2. pkt. kan yde godtge-
relse for transportudgifter i disse situationer.

Som anfart i ovennaevnte vejledning, tager § 16, stk. 10, litra a, farst og fremmest
sigte pa transport fra bopzelen til det sted, hvor det kommunale hverv udaves.



Det fremgar ligeledes af ovennzaevnte vejledning, at der dog efter bestemmelsen tillige
vil veere krav pa godtgarelse af transportomkostninger fra et arbejdssted eller et andet
opholdssted til madestedet. Dette gaelder ogsa, selv om arbejdssted eller opholdssted
ligger uden for kommunegreensen, hvis det under hensyn til transporttiden og de der-
med forbundne udgifter ma anses for naturligt, at den pageeldende deitager i mgdet
mv.

Kommunalbestyrelsesmedlemmers krav pa befordringsgodtgarelse har sammenhaeng
med kommunalbestyrelsesmedlemmets mgdepligt. Der m3a derfor foretages en vurde-
ring af, om medlemmet har madepligt og dermed ogsa har krav pa befordringsgodtge-
relse.

Madepligten modificeres af, at et medlem kan have lovligt forfald. F.eks. kan afstan-
den mellem arbejdsstedet og modestedet medfare, at der foreligger lovligt forfald og
dermed ophgar af kommunens pligt til godtgerelse af befordringsudgifter. Lovligt forfald
kan f.eks. foreligge som felge af pligter i medfer af anszettelsesforhold eller lignende.

Som det fremgar af ovennzevnte vejledning, har ministeriet tidligere udtalt, at en af-
stand pa 45 km fra arbejdsstedet til madestedet ikke i sig selv kan medfare, at der
ikke er madepligt ved kommunalbestyrelsesmader mv.

Social- og Indenrigsministeriet har ogsa tidligere udtalt, at en afstand pa ca. 200 km.
ikke fritog et kommunalbestyrelsesmediem, der var pensioneret, for mgdepligten, da
vedkommende ikke havde lovligt forfald. Ministeriet fandt imidlertid, at der var tale om
en sa betydelig afstand, at kommunen ikke var forpligtet eller berettiget til at godtgaere
de hermed forbundne befordringsudgifter.

Social- og Indenrigsministeriet finder, at afstanden pa ca. 200 km. mellem arbejdsste-
det og madestedet ma anses for sa betydelig, at medlemmet har lovligt forfald. Det
ma i den forbindelse tillzegges betydning, at udstationeringen sker som led i et anszet-
telsesforhold.

Pa den baggrund er det saledes Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at der
heller ikke med hjemmel i § 16, stk. 10, litra a, eller § 16, stk. 11, 2. pkt. kan ydes
godtgarelse for de transportudgifter, der knytter sig til de i afsnit 1, nr. 2 og nr. 3 omtal-
te situationer.

Ovenstaende konklusion meddeles telefonisk til Favrskov Kommune.





